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Ayant pris part au vote 1 52

" L'an deux mille vingt-guaire, le 24 septembre & 18 heures 30, les membres du Conseil Communautaire,
o légalement convoaués, se sont réunis a la salle Hermés & Eaunes sous la présidence de Monsieur André
.. MANDEMENT,

_ Date de la convgcation : 18 septembre 2024

Etaient présents : Mesdames et Messieurs MANDEMENT, DELAHAYE, GERMA, ZARDO, TOUZET, BEDIEE,

- DULON, RUEDA, BELOUAZZA, SIMEON, SEVERAC, VITET, LOUZON, MAILHE, SUAUD, MONTARIOL, DEUILHE,

LOUIT, SUTRA, REY BETHBEDER, LAMPIN, NOVALES, BOUTELOUP, KOQFFEL, SOTIIL, DIOGQO, ENJALBERT,
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. CARLIER, MABIRE, GUERRIOT, VACHER, GALY, DELSOL, COLL, AUTHIE, BERGIA, PUIG, MATHEU, GASQUET,
~ MORERE, GARAUD, PALAS, DESCHAMPS, BERAIL, CASSAGNE
" Eajent absents ; Mesdames CREDOT, VALLIER, SUSSET, GAMBET, CAMBEFORT, Messieurs REFUTIN,
-+ CHEBELIN
~ Pouvoirs :
Madame PEREZ ayant donné procuration & Madame TOUZET
" Monsieur TERRISSE ayant donné procuration & Monsieur ZARDO
Madame RODRIGUEZ ayant donné procuration G Monsieur SUAUD
. Madame LACAMPAGNE ayant donné procuration & Monsieur MONTARIOL
~ Monsieur VIDAL ayant donné procuration a Madame LAMPIN
Monsieur STREMLER ayant donné procuration a Madarme KOFFEL
- Madame HUCHON ayant donné procuration Monsieur MABIRE

© Monsieur SOTTIL o été élu Secrélaire de séance.

" Rapporeur : André MANDEMENT

_ Vu I'arrété préfectoral du 07 avril 2022 actant les statuts du Muretain Agglo ;
© Vu les délibérations définissant les intéréts communautaires du Muretain Agglo ;
Vule Code Général des Collectivités Teritoriales notamment I'arlicle L 5211-28-4 du CGCT ;
Vu la délibération n® 2022.171 du 21 novembre 2022 approuvant le Pacte Financier et Fiscal 2023-2024 ;

.. Vu la déiibération n® 2024.050 du ¢ avril 2024 approuvant le Contral de Ville du Muretain Agglo 2024-
2030.

Exposé des motifs
~ Depuis plusieurs mois, comme il en avait été convenu, nous avons engagé une revoyure de notre Pacte
~ Financier et Fiscal, celui-ci devant aboutir avant ka fin de 'année.

- Durant 'été, les services de I'Etat nous ont signifié ainsi gu'aux communes le bénéfice du FPIC. Cetie
. enveloppe parfagée communes / Agglo. non infégrée dans nos projections financiéres, peut étre
_ modulée pour la part communale de plus ou moins 30% par le Conseif Communautcire.

Une proposition d'architecture polifico-économique de ce nouveau pacte a été débatiue en Bureau
- du 10 septembre, puis en Conférence des Maires élargie du 17 septembre, permettant de réunir un large
. assentiment des élus présents sur les critéres proposés ©

1: le crédit aux communes de la partie communale du FRIC, au montant de droit commun non
- modulée {100%) ;

2: la prise en charge par les communes de 100% de I"évolution des charges fiée aux services ala. .-
persenne pour 2024 ;
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© 3: laccélération du rattrapage de 25 & 50% (demiere année) pour les communes impactées qui
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" n’auront de fait pas de prélévement & insciire au budget 2025 ;

- 41 le retour d'A/C concemnant les compétences piscines ef aire d'accuell gens du voyage et la
regularisation technique de petites sommes concernant le pool routier et le PFF 2023 ;

© 5 la correction TEOM pour les 3 communes concernéss ;

~ & l'intégration de la DSC pour une enveloppe avoisinant 1 milion d'eurcs en fonction de quatre
U critéres
: - Pour environ 40% : revenu et potentiel fiscal
- Pour environ 15% : la population, avec un effort particulier pour les petites communes {20 € par
habitant pour les communes de moins de 1 000 habitants).
- Pour environ 15% : le logement social (aliocations APL)
- Pour environ 30% : la prise en compte de I'apport de richesse a I'agglomération
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Y Vous frouverez ci-dessous et ci-joints la présentation détaillée de {'ensemble de ces contenus et les
.. tableaux reprenant de maniére détailée pour chague commune le projet de Pacte Financler et Fiscal
_ pour I'année 2024,

Contexte
. Par une délibération 2022.171 du 21 novembre 2022 le Conseill Communautaire a adopté de maniére
.. volontdire un Pacte Financier el Fiscal 2023-2026 dit « PFF 2023-202é » permettant d’assurer, via la
solidarité fermritoriale, son projet de tenitoire approuvé en 2020,

= Ce pacte avaif pour objectifs
. - D'assurer le maintien de la solidarité financiére de laggio avec les communes, que ce soit via le
financement actuel des services & la personne (14 M€ annuels de prise en charge) ou le renforcement
" de la Dotation de Solidarité Communautaire (DSC)
- De permetire Ia mise en ceuvre du projet de teritoire, avec une hausse soutenue et pérenne des
.. investissements, en concordance avec le PPl prévisionnel 2023-2026 ;
- Pour celq, d'effectuer & partir de 2023 un rééquilibrage financier entre ragglo et les communeas pour le
financement des services ;
- - De rétablir plus d'équité entre les communes, par un rattrapage auprés des communes les moins
- contibutrices, tout en velliant & la soutenabilité de l'effort pour l'ensemble des 26 communes.

 Par délibération n° 2024.050 du 9 avril 2024, le Consell Communautaire est venu approuver le Contrat de
" Ville Muretdin Agglo 2024-2030, Ce nouveau Contrat de Ville dit « Engagements quartiers 2030 » définit
 les objectifs et les modalités de mise en ceuvre de la politique de la ville sur la commune de Muret pour
o période 2024-2030. Il vient dynamiser et poursuvivre les actions réalisées ces demiéres annges dans les 2
~ quartiers prioritaires et redéfinir le cadre dintervention pour ces prochaines années.

-+ Or, I'article L5211-28-4 du CGCT prévoit que :

& [...] Il Lorsqu'un élablissement public de coopération intercommunale soumis aux dispositions fiscales
~ de l'arficle 1609 nonies C du code général des impéls est signataire d'un coniral de ville fel que défini &
*Harticie 6 de la foi n® 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et ia cohédsion urbaine, il

.. doil, par délibération, adopter, en concerfafion avec ses communes membres, un pacte financier et

.. fiscal visant & réduire les disparités de charges el de recettes enfre ces derniéres. Ce pacte fient

~ compte des efforfs de mutualisation des recetles el des charges déjd engagés ou envisagés

Froccasion des fransferts de compétences, des régles d'évolution des aftributions de compensation, des
¢ polifigues communauiaires poursuivies au moyen des fonds de concours ou de la dotation de solidarité
_ communautaire ainsi que des critéres retenus par 'organe délibérant de I'établissement pubiic de
- coopération intercommunale & fiscalifé propre pour répartir, le cas écheéant, les préiévements ou
" reversements au tie du Fonds national de péréquation des ressouwrces imtercommundies et
ocommunales. L)y .

. Le PFF 2023-2026 adopté le 21 novembre 2022, scit avant I'approbation et la signature de ce Contrat de
 Ville, reposait sur une démarche purement volontariste du Consell Communautaire mais ne relevait
© d'aucune obligation légale ou réglementaire,
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Aujourd’hui, la signature du Contrat de Ville intervenue le 11 juillel 2024 impose que soit adopté un
" nouveau PFF pour la période 2024-2027 en application de 'article L 5211-28-4 du CGCT, L'adeoption de
. ce nouvedau PFF 2024-2027 aura pour effet, une fois devenu exécutif, d'abroger le PFF 2023-2026.
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Contenu du i Pacte Financier et Fiscal 2024-2027 » :
1/ Application d'un effort de ratirapage du financement des services & la personne ;

- Principe ; toute commune doit assumer au minimum 33% du financement du colt des services & la
~ peirsonne sur son territoire ; et au maximum 72% de ce colt.

Pour les communes en dessous de ce niveau, mise en place d'un seuil plancher de participation
& 33% et eftort de rattrapage étalé sur 2 ans.

» Pour 2024, il est proposé d'accélérer le calendrier de ratttapage, et de solder 'appel &
confiibution pour le raltrapage & hauteur des 50% restants, soit une somme de 349 484€
{colonne 4 du tableau en annexe).

Mise en place également d'un plafond financier de participation communale & hauteur de 72%
du colt des services. Dans ce cadre, la commune de Fonsorbes est exonérée de participation &
la dynamicue des charges {soit une économie de 14 444 € pour la commune),
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2/ Participotion des communes d la dynamique de charge des services & la personne

Au yu du poids financier assumé par I'agglomération concernant le cott des services aux familles {14
M€ de charges nettes par an}, it est proposé la mise en ceuvre d'une compensation partielle de la
_ dynamigue des charges de ces services par les communes,

“ La répartition de ces colts se fait de maniére proportionneile, en foncfion du hombre d'enfants de la
- commune accueillis dans les skructures Enfance et Petite Enfance de ' Agglomération.

Pour 2024 : eu égard a la situation finonciére de 2024 pour Pagglomération et pour les communes,
- actualisée en septembre 2024 avec "athibution du FPIC & notre tenitoire, il est proposé de solliciter les
T communes pour prendre en charge 100% de la dynamique des charges des services aux familles,
. constatée sur 'année 2023, solf une somme de 140 048 € [colonne 2 du tableau).
¥ Fonsorbes étant exonérée de la participation & la dynamigue de charge, la somme appelée
auprés des communes est de 125 804 € |colonne 3 du tableay en annexel.
Le Pacte prévoit une clause de revoyure annuelle permettant d'actudliser choque année cette
compensation.
¥ Une prospective financiére sera prochainerment établie pour donner des premiers éléments de
_ projection aux communes, en début d'année 2025,
" Le Débat d'Crientation Budgétaire permettra de fixer collectivement le niveau d'effort attendu des
- communes pow 2025, en application du principe de la clause de revoyure,

N 3/ Financemeni de [a TEOM :

- Avec le vote du BP 2024 et le vote des taux de fiscaiité, Ia trajectoire d'harmonisation des taux de TEOM
- surie teritoire du Muretain agglo a été finalisée en 2024,

Avec |la baisse des taux de TEOM {remplacée par de la TF) de 2019, le renvoi d'A/C qui avait été mis en
- place historiquement pour lisser I'effet de I'nanmonisation des taux de TEOM pour 3 communes (Portet,
. Pmsc:gue! et Roquettes), doit étre conigé.
Correction du renvei d'A/C de 757 063 € A 330 043 €,
Ajustement de I'A/C des 3 communes pour un montant total de 367 020 €, avec une application
progressive sur 4 ans,
¥ Pour 2024, un appel de 25 % de cette somme, scit 91 755 € est intégré au projet de pacte
colonne 5 du tableau en gnnexe),

4/ Perception duy FPIC par les communes |

Le Muretain Agglo ef les communes sont dligibles en 2024 pour la 1% fois qu fonds national de
 péréquation des ressources intercommundales et communales (FPIC), pour un montant total de 3,1 M€,
- Cette recette complémentaire, non prévue pour cetfe année, permet de donner de la marge

finonciére aux communes et & I'intercommunalité.
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La répartition de dreit commun proposée par les services fiscaux opére une premiére ventilation du FPIC

- enfre les communes membres et le Muretain agglo en fonction du coefficient d'intégration fiscale (0,52

© pour notre territoire), puis une venlilation de Ia part des communeas, d'un meontant de 1.481 Mg, entre
. elles selon le potentiel financier par habitant et la pepulation,
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" La répartition entre 'EPCI & fiscalité propre et ses communes membres qu titre du FPIC peut élre
- conforme & celle qui est notifiée [dite « répartition de droit commun ) ou peut faire I'objet d'une

.. répartition dérogatoire, de plus ou moins 30%, qui est soumise & un vote de I'organe délibérant & la
~ magjorité des deux fiers.

¥ A ce stade, le projet de pacte financier et fiscal inclut les recettes du FPIC pour les communes,
sur la base de la répartition de droit commun, & hauteur de 1 481 404 € [coionne & du fableau
en annexe).

5/ Equité de traitement enfre communes sur la pariicipglion financiére  aux  compétences
- communavutaires :

v Par : André MANDEMENT
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. Toujours dans une recherche d'équité enfre communes et dans les conditions de mise en ceuvre des

Ei

 poliiques communautaires, il est proposé dans ce projet actuaiisé de Pacte de rervoyer aux communes
" concemnées leur participation financiére & la mise en ceuvre de deux compétences communaulaires
La gestion des piscines communautaires (pour 2 communes) ;
La gestion des aires d'accueil des gens du voyage (pour 7 cornmunes).

 Ce renvoi financier aboutirait ainst ¢

' Un renvoi financier de 384 810 € concernant les piscines communautdires (colonne 7 du tableau
en annexe] ;
Un renvoi financier de 76 729 € concernant les aires d’'accueil des gens du voyage [colonne 8
du tablecu en annexe) ;

i &/ Integration dans le pacte financier et fiscal 2024 de correctifs liés au précédeni pacte :

. Le projet de Pacte Financier et Fiscal 2024 reprend la correction liée au financement du pool routier par
. les 26 communes de ['agglomération, pour les 2 communes qui ne I'ont pas voté en 2023, pour un
- montant de 28 249 € [colenne 9 du tableau en annexe).

-+ 74 Dotation de Solidarité Communautdire 2024 :

~ La DSC a connu une forte augmentation ces demiéres années

DSC 2020 455273 €
D3C 2021 456 523 €
DSC 2022 456 523 €
DSC 2023 805048 €

Au vu des nouveaux équilibres du projet de Pacte Financier et Fiscal 2024, it est proposé de refenir une
¢ proposition de Dotation de Solidarité Communautaire pour I'année 2024 d'un montant de 1 045 401€
. {coloenne 10 du tablequ en gnnexel.

L répartition de cette enveloppe se base sur les critéres d' attribution sutvants :

- Pour environ 40 %:urevenun el wpotfentiel fiscaln [ces 2 critéres doivent représenter
réglementairement 35 % a minima de la DSC).

- Pour erwviron 15 % ; la ¢ population i, avec un effort particulier pour les petites communes (20 €
par habitant pour les communes de moins de 1 000 habitants).

Pour environ 15 % : le « logement social » {allocations APL)
- Pour environ 30 % ; la « prise en compie de I'apport de richesse » & I'agglomération

| Critéres auxquels est gjouté le critére de « compensation des pertes de dotationn pour les petites
! communes, ce qui porte la DSC 2024 & un montant total de 1 045 801€,

y Montant total du ¢ Pacte Financler et Fiscal 2024 » :
Au total, & travers toutes ces mesures, le projet de Pacte Financier et Fiscal 2024 prévoit une enveloppe
" tfotale de 2 395 430 € au bénéfice des 26 communes du Muretain Agglo.
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